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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar a inseguranca alimentar no estado da
Bahia a partir da articulagdo entre necropolitica, racismo estrutural, interseccionalidade
e Psicologia da Descolonizacao, tomando como referéncia a experiéncia do Projeto
Cidadania Rural enquanto estratégia territorializada de acesso a direitos e enfrentamento
das desigualdades estruturais. Fundamentado nas contribui¢cdes de Achille Mbembe,
Frantz Fanon, Silvio Almeida, Carla Akotirene, Josué de Castro e autoras ¢ autores do
campo da critica a colonialidade, o estudo compreende a fome como fendmeno social,
racializado, territorializado e institucionalmente produzido. O texto organiza-se como
reflexdo critica construida a partir de dados institucionais do Projeto Cidadania Rural
(2024-2025), indicadores publicos sobre pobreza e inseguranga alimentar na Bahia e
dialogo com referenciais da Psicologia da Descolonizagdo. Os resultados evidenciam
que a auséncia de documentacdo civil, regularizacdo fundidria e acesso as politicas
publicas constitui importante mecanismo de exclusdo social, limitando o acesso a
protecdo social e aprofundando desigualdades historicas entre agricultores familiares,
povos indigenas, comunidades quilombolas e populacdes rurais negras. Como
contraponto, o Projeto Cidadania Rural ¢ apresentado como pratica concreta de
reconstru¢do da cidadania, ao ampliar o acesso a documentacao, ao Cadastro Nacional
da Agricultura Familiar (CAF) e as politicas publicas voltadas a agricultura familiar,
contribuindo para o enfrentamento da inseguranca alimentar e fortalecimento da
dignidade humana.
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Introducio

A fome no Brasil ndo pode ser compreendida apenas como auséncia de

alimentos ou consequéncia de crises econdmicas. Trata-se de um fendmeno estrutural

produzido historicamente pelas desigualdades sociais, raciais e territoriais que
organizam a sociedade brasileira. Na Bahia, essa realidade assume dimensoes
profundas, atingindo especialmente populagdes negras, agricultores familiares, povos

tradicionais € moradores de areas rurais.
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Dados recentes apontam que cerca de 37,8% dos domicilios baianos conviviam

com algum grau de inseguranca alimentar, enquanto aproximadamente 1,8 milhdo de

pessoas encontravam-se em situacdo de inseguranca alimentar grave, evidenciando
diferentes niveis de vulnerabilidade alimentar no estado (Rede PENSSAN, 2022; IBGE,
2023).

Nesse contexto, o conceito de necropolitica, formulado por Achille Mbembe,
torna-se fundamental para compreender como determinadas populacdes sdo expostas a
precariedade. Para o autor, “a soberania consiste no poder de decidir quem pode viver e
quem deve morrer” (Mbembe, 2018). A fome, portanto, deixa de ser interpretada como
simples caréncia material e passa a ser compreendida como resultado de decisdes
politicas e institucionais.

A andlise desenvolvida neste artigo dialoga ainda com as contribui¢des de Silvio

Almeida sobre racismo estrutural, Carla Akotirene sobre interseccionalidade e Frantz
Fanon acerca dos impactos subjetivos da opressdo, buscando compreender como raga,
territério, classe e desigualdade institucional atravessam a produgdo da fome no estado

da Bahia.

Este artigo tem como objetivo analisar a inseguranga alimentar no estado da
Bahia a partir da articulagdo entre necropolitica, racismo alimentar, interseccionalidade
e Psicologia da Descolonizagdo, tomando como referéncia a experiéncia do Projeto
Cidadania Rural enquanto estratégia de acesso a direitos e enfrentamento das
desigualdades estruturais. O texto organiza-se como reflexdo critica construida a partir
de dados institucionais do Projeto Cidadania Rural (2024-2025), relatorios oficiais e
indicadores publicos sobre pobreza e inseguranca alimentar, em didlogo com autoras e
autores do campo da Psicologia da Descolonizagdo, critica ao racismo estrutural e

seguranga alimentar.

Necropolitica e producdo da fome na Bahia

A fome na Bahia ndo constitui fendmeno conjuntural, mas resultado de

processos historicos, politicos e territoriais que organizam de forma desigual o acesso a

vida e aos direitos. A partir de Mbembe (2018), compreende-se que o Estado ndo atua
apenas como garantidor de direitos, mas também como agente que define quais vidas

serdo protegidas e quais permanecerao submetidas a precariedade. Essa compreensao
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dialoga com Josué de Castro (1984), para quem a fome ndo é fenomeno natural, mas

expressao das desigualdades sociais e econdmicas historicamente produzidas.

Dados da Rede PENSSAN (2022) indicam que aproximadamente 1,8 milhao de

pessoas viviam em situacdo de inseguranca alimentar grave na Bahia, enquanto

indicadores do IBGE apontam elevados indices de pobreza estrutural no estado. Esses

dados evidenciam que a fome possui carater territorializado e racializado, atingindo de
forma mais intensa comunidades negras, quilombolas, indigenas e agricultores
familiares.

Silvio Almeida (2019) afirma que o racismo ¢ constitutivo da organizacao
econdmica e politica da sociedade brasileira. Nesse sentido, a necropolitica da fome
manifesta-se quando populagdes inteiras permanecem impedidas de acessar direitos

basicos em razdo da auséncia de documentagao civil, irregularidade fundiéria e exclusao

burocratica das politicas publicas. Agricultores familiares, comunidades quilombolas,
povos indigenas e populagdes rurais negras frequentemente enfrentam obstaculos

institucionais que dificultam o acesso ao crédito rural, assisténcia técnica e protecao

social.

Outro elemento central é a burocracia estatal. A auséncia de RG, CPF e Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar (CAF) limita o acesso a politicas publicas e
programas de inclusdo produtiva. Os dados do Projeto Cidadania Rural evidenciam essa
realidade: entre 2024 e 2025, milhares de documentos foram emitidos e cadastros
realizados, revelando uma demanda reprimida historica e demonstrando que a exclusao
social no campo também se produz pela negagdo do acesso formal aos direitos.

Assim, a fome ndo pode ser compreendida apenas como auséncia de alimentos,
mas como expressdo das desigualdades raciais, territoriais e institucionais que

estruturam o acesso desigual a cidadania, a terra e as politicas publicas.

Racismo estrutural, interseccionalidade e fome

O racismo estrutural organiza a distribuicdo desigual do acesso a alimentagao, a

terra e as politicas publicas, incidindo de forma mais intensa sobre populagdes negras,
quilombolas, indigenas e comunidades rurais historicamente marginalizadas. No campo
alimentar, isso se manifesta por meio do racismo alimentar, caracterizado pelas
desigualdades no acesso a alimentos saudaveis, producao agricola, soberania alimentar e

politicas de protecdo social.
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Lélia Gonzalez (1988) demonstra que o racismo brasileiro naturaliza

desigualdades e invisibiliza a populagdo negra. J& Sueli Carneiro (2018) evidencia que o

racismo produz desumaniza¢do e negacdo de cidadania, afetando diretamente as
condigoes de vida.

A perspectiva interseccional proposta por Carla Akotirene (2019) permite

compreender que raga, género, classe e territorio atuam simultaneamente na producao
da vulnerabilidade social e alimentar. Nesse contexto, mulheres negras rurais,
quilombolas e indigenas ocupam posi¢cdo particularmente vulneravel, acumulando
responsabilidades relacionadas ao cuidado familiar, producdo agricola e manutencdo da
vida cotidiana, a0 mesmo tempo em que enfrentam maiores barreiras no acesso a terra,
documentacao civil, crédito rural e politicas publicas voltadas a agricultura familiar.

Nesse cendrio, a insegurang¢a alimentar produz efeitos que ultrapassam a

privacao nutricional, atravessando relagdes sociais, modos de vida e experiéncias
subjetivas. Em didlogo com a Psicologia da Descolonizacdo, compreende-se que a fome

produz impactos emocionais, afetivos e identitarios, refor¢ando sentimentos de

inseguranga, insuficiéncia e exclusdo social.

Psicologia da descolonizacao

A fome também produz impactos subjetivos profundos. Nesse sentido, a
Psicologia da Descolonizacdo permite compreender que a inseguranga alimentar nao
constitui apenas experiéncia individual de sofrimento, mas produg¢do histdrica e coletiva
vinculada ao racismo, a colonialidade e a negacdo de direitos. A partir de Frantz Fanon
(2008), compreende-se que a opressao colonial atua ndo apenas sobre o corpo fisico,
mas também sobre a subjetividade, produzindo efeitos psicologicos relacionados a
inferiorizagdo, medo e restricdo das possibilidades de existéncia.

Aplicada a inseguranga alimentar, essa reflexdo evidencia que a fome produz

medo permanente, ansiedade, sensacdo de insuficiéncia e naturalizagdo da precariedade.

Nessa direcdo, Ailton Krenak (2019) problematiza os efeitos do modelo civilizatorio

colonial e refor¢a a necessidade de reconstruir formas de existéncia comprometidas com
o cuidado coletivo, o territério € a continuidade da vida.

A experiéncia continua da privagdo alimentar limita perspectivas de futuro,
reforga ciclos de exclusdo e orienta a vida cotidiana para a sobrevivéncia imediata,

comprometendo autonomia e participagdo social. Assim, a Psicologia da
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Descolonizagdo possibilita compreender que o sofrimento produzido pela fome ndo

pode ser individualizado, mas analisado a partir das estruturas historicas, raciais e

institucionais que condicionam o acesso desigual a alimentagdo e aos direitos
fundamentais.

Dessa forma, a fome deve ser compreendida como fendmeno fisico, social e

psicologico, cujo enfrentamento exige politicas publicas capazes de garantir ndo apenas
alimenta¢do, mas também dignidade, reconhecimento e reconstru¢ao da autonomia dos
sujeitos.

Agricultura familiar e cidadania rural

A agricultura familiar possui papel estratégico na seguranga alimentar brasileira,

desempenhando funcao central na producdo de alimentos e na sustentacao econdmica de
milhares de familias rurais (IBGE, 2017). Apesar disso, agricultores familiares, povos

indigenas, comunidades quilombolas e popula¢des rurais negras ainda enfrentam

dificuldades historicas relacionadas ao acesso ao crédito, assisténcia técnica, mercados

institucionais e regularizagao documental.

A auséncia do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), de
documentacdo civil ou de regularizagdo fundidria frequentemente impede o acesso a
politicas publicas fundamentais, como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), Garantia-Safra, Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
(PAA), Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE), além de outras estratégias
de protecdo social voltadas as populagdes do campo.

Na Bahia, essas dificuldades s3o agravadas pela desigualdade racial,
concentracdo fundiaria e limitagdes de infraestrutura nos territdrios rurais. Nesse
cenario, o Projeto Cidadania Rural, desenvolvido pela Secretaria de Desenvolvimento
Rural da Bahia (SDR/SUAF), surge como estratégia institucional voltada a ampliagdo

do acesso a direitos. Por meio de agdes itinerantes realizadas em comunidades rurais,

aldeias indigenas, territérios quilombolas e localidades historicamente vulnerabilizadas,

o projeto articula emissd@o de documentos civis (RG/CIN), acesso ao CAF, servicos da

Receita Federal e regularizacdo vinculada ao INCRA, reduzindo barreiras burocraticas e
territoriais historicamente impostas as populagdes do campo.
Entre 2024 e 2025, o projeto realizou milhares de atendimentos relacionados a

emissdo de documentos civis, regularizacdo fundidria, acesso ao CAF e servigos
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vinculados a Receita Federal e ao INCRA. Os nameros revelam uma demanda

reprimida histérica e evidenciam que, em muitos casos, a exclusdo social no campo nao

decorre da inexisténcia de politicas publicas, mas das barreiras institucionais que
dificultam o acesso a direitos fundamentais.

Ao levar o Estado até os territdrios rurais, o Projeto Cidadania Rural reduz

distancias geograficas, burocraticas e institucionais, fortalecendo a cidadania e
ampliando possibilidades concretas de enfrentamento a inseguranga alimentar,
especialmente entre agricultores familiares, mulheres rurais, povos indigenas,
comunidades quilombolas e populagdes historicamente invisibilizadas. Como sugere
Milton Santos (2007), o acesso desigual aos direitos também se expressa
territorialmente, de modo que cidadania e pertencimento dependem das condigdes

concretas de acesso aos servicos e politicas publicas nos diferentes espagos sociais.

Nessa logica, a necropolitica manifesta-se ndo apenas pela exposi¢cdo direta a
pobreza, mas também pela gestdo institucional da precariedade, quando a auséncia de

documentacdo civil, regularizacdo fundidria e acesso as politicas publicas limita

concretamente possibilidades de existéncia digna.

Discussao

A andlise da inseguranca alimentar na Bahia evidencia a disputa entre diferentes
formas de organizacdo social e politica. De um lado, permanece um modelo
necropolitico, marcado pela exclusdo institucional, desigualdade no acesso a direitos e
precarizacdo da vida. De outro, emergem estratégias orientadas pela justica alimentar,
ampliagdo da cidadania e fortalecimento de politicas publicas territorializadas.

A partir das contribuicdes de Achille Mbembe (2018), compreende-se que a
fome ndo pode ser interpretada apenas como escassez de alimentos, mas como
expressdo de decisdes politicas e institucionais que condicionam 0 acesso a protecao

social. Em didlogo com Silvio Almeida (2019), essa analise evidencia que o racismo

estrutural organiza desigualdades historicas, afetando de forma mais intensa populagdes

negras, quilombolas, indigenas e agricultores familiares.

Os dados apresentados demonstram que a inseguranga alimentar na Bahia se
relaciona diretamente a exclusdo documental, fundiaria e institucional. A auséncia de
documentacdo civil, acesso ao Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) e

regularizacdo vinculada as politicas publicas limita o acesso ao crédito rural, assisténcia
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técnica e programas de prote¢do social, aprofundando situagdes historicas de

vulnerabilidade.

Nesse contexto, a Psicologia da Descolonizagdo contribui para compreender que
os efeitos da fome ultrapassam a privagdo material, produzindo sofrimento social,

inseguranga e restricdo das possibilidades de autonomia. O sofrimento ndo deve ser

individualizado, mas analisado a partir das estruturas historicas, raciais e territoriais que
condicionam o acesso desigual aos direitos.

O Projeto Cidadania Rural insere-se nesse cenario como estratégia concreta de
enfrentamento a exclusdo burocratica e institucional. Ao levar servigos publicos
diretamente as comunidades rurais, aldeias indigenas e territorios quilombolas, o projeto
amplia o acesso a documentagdo civil, ao CAF e as politicas publicas, fortalecendo a

cidadania e contribuindo para o enfrentamento da inseguranga alimentar.

Dessa forma, a fome deve ser compreendida como realidade historicamente
produzida e, portanto, passivel de transformag¢do por meio de politicas publicas

comprometidas com justi¢a social, equidade racial e garantia de direitos.

Conclusao

Assim, a fome deve ser compreendida como producao histdrica de sofrimento
social, na Bahia ¢ resultado de estruturas histéricas de desigualdade racial, economica e
territorial. Sua permanéncia revela a forma como o acesso a terra, a renda e as politicas
publicas foi historicamente organizado no Brasil.

A partir das contribui¢cdes de Achille Mbembe, Silvio Almeida, Carla Akotirene
e Frantz Fanon, este artigo demonstrou que a inseguranca alimentar constitui expressao
da necropolitica, do racismo estrutural e das multiplas formas de exclusao social.

Entretanto, a experiéncia do Projeto Cidadania Rural evidencia que politicas
publicas territorializadas possuem potencial de transformacdo social. Ao garantir

documentacdo civil, acesso ao CAF e inclusdo produtiva, o projeto atua diretamente na

superagao das barreiras que historicamente limitaram o acesso de agricultores familiares

aos seus direitos.

Mais do que agdo administrativa, o Cidadania Rural representa estratégia de
reconstru¢do da cidadania e fortalecimento da dignidade humana. Assim, combater a
fome exige ndo apenas politicas emergenciais, mas transformagdo estrutural das

condicdes de acesso a direitos, terra, renda e politicas publicas.
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A permanéncia da fome revela escolhas histdricas e institucionais que podem ser

transformadas por politicas publicas comprometidas com justi¢a social, equidade racial

e garantia de direitos.
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